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Instrumentos de Planejamento e 
Periodicidade 
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2021 2022 2023 2024

Mandato do Prefeito

Programa de Metas

2025

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes 

Orçamentárias (LDO)

Lei Orçamentária Anual 

(LOA)

Plano Municipal de 

Saúde (PMS)

Programação Anual de 

Saúde (PAS)

Relatório Anual de 

Gestão (RAG)

Relatório Quadrimestral 

Orçamentário/Financeiro

SISPACTO

ODS (Agenda 2030)

PLAMSAN
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Instrumentos de Gestão do SUS 
Ciclo 2022-2025
▪ Ciclo de Planejamento: Os Instrumentos de Gestão do SUS 

fazem parte de um conjunto de instrumentos que dispõem 
sobre o planejamento em saúde na PMSP. 

▪ Apesar de terem prazos e naturezas distintos entre si, esses 
instrumentos devem ser coordenados. 

▪ Compromissos governamentais já pactuados: ODS (Agenda 
2030), Primeira Infância e demais planos setoriais

▪ Outros planos em saúde. Ex.: PLAMEP - Educação 
Permanente
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Instrumentos de Gestão do SUS 
Plano Municipal de Saúde 
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Programação Anual de Saúde 

Programação Anual de Saúde 

Programação Anual de Saúde 

Programação Anual de Saúde 

Relatório Anual de Gestão 

Relatório Anual de Gestão 

Relatório Anual de Gestão 

Relatório Anual de Gestão 

2022

2023

2024

2025

2022 -2025

2022

2023

2024

2025
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Instrumentos de Planejamento 

Plano 
Municipal de 

Saúde 
Programa de 

Metas

Plano 
Plurianual
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Planejamento 
Orçamentário
2022-2025
Vinculação do 
recurso 
orçamentário 

Planejamento 
em Saúde
2022-2025
Desenvolvimento 
das políticas de 
saúde

Plano de Governo
2021-2024

Prioridades e 
compromissos de 
gestão assumidos  

pelo Prefeito eleito 
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Plano Municipal de Saúde 
2022-2025
Metodologia e cronograma
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Etapa 3
agosto - set/21

Participação Social
• Estrutura preliminar do 

PMS é avaliada pela 
população por meio 
consulta pública

• Incorporação de sugestões 
• Avaliação do Conselho 

Municipal de Saúde (CMS)  

Etapa 1

junho/21

Definição Estratégica  
▪ Diagnóstico 

Situacional
▪ Oficinas por Secretaria 

Executiva para 
definição de 
prioridades

▪ Missão, visão e 
valores da Secretaria -
Gabinete

Etapa 2

julho - agosto/21

Construção do Plano com 
as áreas técnicas e 
territórios 
• A partir das prioridades 

da SMS, as áreas 
técnicas organizam 
objetivos e meta

• Oficina por unidades 
territoriais
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Etapas 
Elaboração Plano Municipal de Saúde 
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Etapa 1 -Oficinas 
Discutindo prioridades 
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Metodologia - Oficinas  
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Conhecer os principais desafios 
▪ Escolha de três principais problemas da saúde 

municipal por cada participante
▪ Priorização dentro do conjunto definido pelo grupo 
Estratégias 
▪ Indicados os principais desafios, como a SMS 

poderia solucioná-los? 
Diretrizes para o quadriênio 
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Secretarias Executivas 
Produto 
▪ Discussão sobre a realidade da SMS 
▪ Levantamento dos problemas prioritários, com 

destaque a gargalos institucionais e questões de 
saúde 

▪ Levantamento de estratégias que podem orientar a 
construção do Plano Municipal de Saúde 
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1. Doenças Transmissíveis (ISTs - HIV, sifílis 
adquirida e congênita);

2. Mortalidade Infantil e Materna;
3. Cobertura Vacinal;
4. Mortalidade por DCNT;
5. Arboviroses.
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SEABEVS - Desafios
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1. Ampliação e Qualificação do acesso aos serviços de 
saúde, com ênfase na Atenção Básica;

2. Promover a Educação Permanente;
3. Aprimorar os sistemas de informação e comunicação 

em saúde;
4. Ampliar e aprimorar as ações voltadas para a educação 

sexual e reprodutiva;
5. Aprimoramento da comunicação em saúde para o 

usuário. 
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SEABEVS - Estratégias
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1. Planejar e executar as políticas e ações de saúde com 
foco nas linhas de cuidado, integrando os diferentes 
níveis de atenção, áreas técnicas e entes federativos;

2. Efetivação da reestruturação, com definição clara de 
atribuições, competências e responsabilidades que se 
reflitam em fluxos e processos de trabalho 
estabelecidos

3. Política de informação e tecnologia da Secretaria para 
padronização de conceitos, fontes de dados, 
propriedade da informação e indicadores e seus usos.
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SEAH - Estratégias 
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1. Elaborar e implementar política de informação da Secretaria, 
apoiando o desenvolvimento e integração de sistemas;

2. Promover o acesso dos usuários aos serviços e procedimentos de 
saúde, com equidade, integralidade e qualidade e em tempo 
oportuno;

3. Aprimorar a transparência e a comunicação interna e externa, 
contribuindo para melhor resposta ao controle externo e 
diminuição da judicialização.

4. Efetivar a reestruturação, com definição clara de atribuições, 
fluxos, equipes e estrutura.
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SERMAP - Estratégias 
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1. Diretrizes claras na organização das políticas de saúde em relação ao 
modelo de gestão, adaptando-se os fluxos e processos de trabalho, 
gestão de pessoas, de contratos, educação permanente e prestação de 
contas

2. Implementação da reestruturação, com sua apropriação pelas 
diferentes áreas e definição clara de fluxos

3. Implementação de repositório unificado de informações, com 
coordenação centralizada e sem desconsiderar serviços já realizados 
pela Secretaria (bancos de dados legados)

4. Garantir infraestrutura física e tecnológica necessárias para a agilidade 
na prestação de serviços de saúde e adequada gestão administrativa
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SEGA - Estratégias 
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Planejamento Estratégico 
Consolidação
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Estruturação do PMS 2022-2025
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Planejamento 
Estratégico Diretrizes  

Objetivo 

Meta  

Indicador

Estrutura PMS

Missão, visão e 
valores   

Prioridades 
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Missão, visão e valores  
Secretaria Municipal da Saúde - SMS
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Missão  
▪ A Secretaria Municipal da Saúde tem por finalidade realizar ações de 

promoção, proteção e recuperação da saúde da população do 
Município de São Paulo, por meio do Sistema Único de Saúde - SUS.
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Visão  
▪ A SMS ser reconhecida como serviço público de qualidade pela 

população do MSP 

Valores 
▪ Equidade, integralidade, trabalho em rede e qualificação da 

assistência, eficiência, transparência.
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Diretrizes 
Desdobramento das oficinas 
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Diretrizes  

1. Garantir a atenção integral à saúde dos usuários, com ênfase nos 
principais problemas de saúde identificados no município

2. Aprimorar o acesso à saúde com o fortalecimento das redes de atenção 
à saúde

3. Fortalecer a gestão do SUS, com aprimoramento da gestão da 
informação e do modelo de gestão em Saúde 
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Etapa 2 -Construção do Plano 
de Saúde 
Definindo objetivos, metas e indicadores
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Etapa 2 

▪ Definição de objetivos, metas, indicadores e ações pelas 
áreas técnicas;

▪ Prioridades do Conselho Municipal de Saúde; 

▪ Prioridades territoriais.
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Etapa 3 –Participação Social 
Contribuição da sociedade
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Participação Social
▪ Processo ascendente

▪ Inserção de propostas por território
▪ Priorização de propostas pelos Conselhos Gestores e 

Conselho Municipal de Saúde
▪ Votação popular para eleição de propostas prioritárias
▪ Análise de viabilidade pelas áreas técnicas
▪ Devolutiva para a população

▪ Plataforma Participe+
▪ https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/
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Etapas 3 - Parte 1: Cronograma de construção
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Propostas

• De 13/8/2021 a 24/8/2021
• Por subprefeitura

Conselhos 
Gestores / 

CMS

• De 25/8/2021 a 01/09/2021
• Priorização de 15 propostas por território e inclusão de 20 prioridades do CMS
• Prazo excepcional para envio das prioridades do CMS: 02/9/2021

Votação 
Popular

• De 9/09/2021 a 13/9/2021
• Eleição de 5 propostas por território e 5 prioridades gerais

Análise de 
viabilidade

• Pelas áreas técnicas responsáveis

Devolutiva

• Incorporações ao documento final e justificativas de rejeição
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▪ Consulta Pública do Documento Preliminar
▪ De 17/09/2021 a 24/09/2021
▪ Modo revisão – plataforma Participe+

▪ Revisão das sugestões e consolidação do Plano 
Municipal de Saúde - versão final

▪ Envio para apreciação do Conselho Municipal de 
Saúde
▪ Até 30/09/2021
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Etapas 3 - Parte 2: Validação Social das propostas 
consolidadas no Plano Municipal de Saúde
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Assessoria de Planejamento

Mais info:
Planejamento em Saúde
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=284332

Manual de Planejamento
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/manual_de_planejamento_sms.pdf 
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